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Obiectivele proiectului

Obiective specifice:

« 0OS1 - Realizarea unui Ghid de Bune Practici pentru ONG-uri si partenerii sociali
privind implicarea acestora in formularea si promovarea de politici publice Si a
dezvoltarii locale durabile.

« OS2 - Un program de formare pentru personalul tinta (angajat, voluntar sau
membru) din ONG-uri, parteneri sociali si din cadrul autoritatilor locale pentru
dezvoltarea capac1tatn de a se implica in dezvoltarea 'locala si pentru
perfectionarea competentelor de a identifica, formula si expune problemele de
interes public local.

« 0S3 - Crearea de mecanisme pentru sustinerea si promovarea dezvoltarii la nivel
local prin dialog social si civic: un cadru general de functionare a unui Consiliu
Consultativ Cetatenesc de Dezvoltare Locala (CCC-DL), o retea locala de parteneri
sociali, ONG-uri si alti actori ai societatii civile si incheierea unor parteneriate de
dezvoltare local3 (PDL).
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A2. Programul de formare

Programul de instruire si formare a persoanelor din grupul tinta pentru dezvoltarea
capacitatii de implicare in dezvoltarea locala” va cuprinde:

a. 4 tipuri de cursuri, (nr. mediu de cursanti - 12/serie)

« Curs 1: “Legislatie nationala si internationala privind transparenta decizionala,
consultarea publica, dialogul social si drepturile omului” (2 serii)

* Curs 2: “Tehnici de relationare. Specificul comunicarii in grupuri mari si mici” (1
serie)

* Curs 3: “Planificare strategica pentru dezvoltare locala sustenabila” (2 serii)
« Curs 4: “Responsabilitate sociala si civica” (1 serie)
b. 2 workshop-uri cu tema ”"Tehnici de argumentare si dezbatere”

c. 3 seminarii cu tema “Facilitati de relationare cu cetatenii, oferite de mediul
online”
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Ce este guvernarea participativa

Cetatenii si comunitatile solicita tot mai multa transparenta si
asumare a responsablhtatn din partea autoritatilor si institutiilor
publice din fiecare tara a Uniunii Europene.

ONG-urile si cetatenii isi doresc sa participe cat mai activ la
formularea acelor decizii politice care le afecteaza direct vietile.

Ca raspuns, guvernele cauta modalitati noi de a informa si de a
include cetatenii si organizatiile societatii civile in procesul de
luare a deciziilor.

Tehnologiile noi vin in sprijinul acestora, ceea ce face ca treptat-
treptat, standardele participarii publlce sa evolueze. Acest fapt se
constata nu numai in tarile UE, dar si in alte pe alte continente
(SUA, Canada, Japonia etc.)
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Ce este guvernarea participativa

In Europa de Vest si in alte tari cu democratie avansata,
participarea orgamzatnlor societatii civile si a cetatemlor
este vazuta ca o potentlala solutie a crizei de incredere in
actul de guvernanta publica.

In loc de a considera publicul ca un simplu receptor al
deciziilor luate, autoritatile publice stimuleaza implicarea
crescuta a publ1culu1 in procesele decizionale.

In acest proces se pleaca de la premisa ca participarea
publica la procesul decizional va imbunatati nu numai
increderea in autoritati, dar si imbunatatirea calitatii
deciziei publice.
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Participarea publica la procesul de guvernare
« Este un principiu politic;
« Este o practica publica;
« Este un drept al cetatenilor;

» Este un instrument folosit pentru cresterea asumarii
responsabilitatii autoritatilor si administratiei;

« Este strans legata de societatea democratica;

- Ca principiu, statueaza ca cei afectati de o decizie
sa aiba dreptul de a fi implicati in procesul de luare
a acesteia;
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Participarea publica la procesul de guvernare

» Conceptul se refera la competentele si mijloacele prin
care cetatenii si ONG-urile se pot implica si pot participa
in mod direct la afacerile publice, respectiv la deciziile
cu privire la problemele locale sau cele ale unei anumite
comunitati, precum si prin organismele create pentru a
reprezenta cetatenii in consultarile cu guvernul.

 Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice, art. 25 prevede ca orice persoana are dreptul Si
p051b1l1tatea fara o oarecare distinctie si fara restrictii
nerezonablle de a lua parte la realizarea treburilor
publice, 1n mod direct sau prin intermediul unor
reprezentanti alesi in mod liber.
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Participarea publica la procesul de guvernare

« Recomandarea Consiliului Europei, Comitetul de Ministri privind
statutul juridica al organizatiilor nonguvernamentale In Europa
arata:contributiile ONG-urilor pentru societate ”sunt realizate printr-
un sir extrem de divers de activitati, care pot varia de la a actiona ca
instrument de comunicare intre diferite segmente ale soc1etatn si ale
autoritatilor publice, printr-un advocacy al modificarilor in legislatie si
in pol1t1c1le publice, pana la monitorizarea respectarii obligatiilor
existente in temeiul legislatiei nationale si internationale, precum si
asigurarea unui mijloc de a urmari, promova si apara interesele
comune impreuna cu altii”.

« ”ONG-urile ar trebui sa fie libere sa intreprinda cercetari, educatie si
advocacy pe teme de dezbateri publice, indiferent daca pozma
adoptata este in acord cu pol1t1c1le autoritatii publice sau este
necesara o modificare a legii” (Recomandarea CM (2007)
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Valorile si principiile participarii civile

« transparenta, inclusiv accesul publicului in timp util la toate documentele,
proiectele de documente, deciziile si avizele relevante pentru procesul de
participare;

« impartialitate, in special a ONG-urilor, deoarece acestea au dreptul de a actiona in
mod independent si a sustine pozitii diferite de cele ale autoritatilor;

- deschidere si accesibilitate, deoarece procesele de participare trebuie sa fie
deschise si accesibile tuturor, in baza unui cadru convenit pentru participare;

« responsabilitate si eficienta, prin care participarea trebuie sa fie orientata spre
rezultate, inclusiv pentru ca autoritatile sa fie responsabile in fata publicului in
ceea ce priveste procesele de consultare si sa raporteze cu privire la rezultate;

« nediscriminare, egalitate de tratamente si incluziune
« independenta asociatiilor
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Niveluri de participare civila
* Ciclul de politici publice presupune trei etape: elaborare,
punere in practica, monitorizarea impactului;

* Documentele Consiliului Europei, cadrele legale si
practicile specifice ale mai multor tari recunosc
urmatoarele niveluri de participare:

1) accesul la informatie,

3

4) dialogul ca instrument institutionalizat de participare.
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(1)

(2) consultarile
(3) implicarea activa (parteneriatul)
(4)




Accesul la informatie

Este o conditie prealabila esentiala pentru participare,
in care autoritatile informeaza publicul cu privire la
acest proces, tipurile de documente pe care doresc sa
le adopte sau alte activitati implicate.

Accesul la informatie sta la baza intregului proces de
participare.

Instrumente si mecanisme de aplicare:

v’ accesul la informatii relevante, exacte si in timp util, cu
privire la proces, proiecte de documente, documentele de
fond si factorii de decizie politici
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Accesul la informatie

publicarea cercetarilor pentru a intelege o problema si a elabora solutii pentru
recomandari;

publicarea onlme sau prin alte canale a intrebarilor frecvente pentru a oferi
informatiile prezentate ca intrebari si raspunsuri;

site-uri web ale organismelor publlce cu acces cuprinzator la documentele
cheie si

anuntarea de evenimente publice si oportunitati de participare (chiar si
posibilitatea de a monitoriza cheltuielile autoritatii publice si impactul
politicilor);

alerte prin e-mail, prin care se anunta oportunitati de participare viitoare;
campanii de sensibilizare, pentru a promova posibilitétile de participare;

informatii de la audieri, intalniri si dezbateri, care sa permita oamenilor sa se
informeze in timp real.
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Consultarile

Acest nivel include invitarea publicului sa trimita avize,

comentarii, opinii i raspunsuri cu privire la un document sau
ordinea de zi.

Instrumente si mecanisme posibile:

v' consultarea, on-line sau in intalniri directe (ex: focus-grupuri,
grupuri de lucru, dezbateri publice, mese rotudnde cu
participarea expertllor etc.), pentru a discuta formularea,
punerea in aplicare si evaluarea politicii;

v' mecanisme pentru a urmari progresele inregistrate, cum ar fi
sondajele de opinii, sondajele sau chestionarele online etc.

v’ sesiuni sau sedinte deschise ale autoritatilor pentru a asigura
dezbateri in timpul luarii deciziilor.
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Parteneriatul

Acest nivel se refera la colaborare si la responsabilitati
asumate in comun la toate etapele procesului decizional.

Initiativa poate veni atat din partea ONG-urilor si a
cetatenilor, cat si din partea autoritatii publice.

Instrumente si mecanisme posibile:

v Grupuri de lucru permanente sau punctuale;

v’ Elaborarea in comun a proiectelor de documente;

v’ Luarea deciziilor in comun (ex.: bugetarea participativa)

v" Parteneriate ONG / cetateni si autoritati publice pentru
realizarea unor politici.
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Dialogul

Este o forma institutionalizata de participare, de lunga durata si
dezvoltatad intr-o forma structurata (consilii comune, comisii
permanente de dialog.

Instrumente si mecanisme posibile:

v audieri publice continue si forumuri publice cu partile interesate
(mai degraba decéat pe probleme concrete);

v’ consilii multisectoriale cu participanti din partea ONG-urilor si a
partenerilor sociali cu privire la aspecte concrete;

v’ contacte-cheie cu autoritatea publica pentru legatura cu ONG-
urile si partenerii sociali;

v' evenimente de informare, educare etc.pentru a spori nivelul de
cunostinte si capacitatile relevante pentru participarea publica.
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Transparenta decizionala

Transparenta presupune informarea cetatenilor intr-un mod
complet, verificabil, precis, echilibrat, comparabil, clar, in
timp util si de incredere asupra folosirii resurselor
financiare, materiale si umane ale comunitatii.

LEGISLATIA DIN ROMANIA

Legea nr. 32 din 21 ianuarie 2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica;

HG nr. 831 din 27 iunie 2022 privind Normele metodologice
de aplicare a Legii 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica
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Transparenta decizionala

Transparenta presupune informarea cetatenilor intr-un mod
complet, verificabil, precis, echilibrat, comparabil, clar, in
timp util si de incredere asupra folosirii resurselor
financiare, materiale si umane ale comunitatii.

Legea transparentei asigura deschiderea activitatii
administratiei publlce centrale si locale catre cetateni prin
intermediul a doua mecanisme importante:

1. Participarea publicului la procesul de elaborare a
reglementarilor;

2. Participarea publicului la procesul de luare a deciziilor.
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Transparenta decizionala

Cele cinci componente ale transparentei:

(1) transparenta privind activitatea organizatiei si procedurile
folosite in (uarea deciziilor;

(2) transparenta privind atitudinile singulare, personale in procesul
decizional;

transparenta privind activitatea personala a liderilor;
integritatea morala a liderilor;

transparenta privind utilizarea resurselor financiare provenite
din contributii comunitare.
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(sursa: CZIPRIAN-KOVACS Lordnd, Transparenta decizionald a autoritdtilor publice locale in
comunitati multilingvistice, https://rtsa.ro/rtsa/index.php/rtsa/article/view/593)

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020 :




N

Legea nr. 52 /2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica

Principii care stau la baza legii

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020 :

a) informarea in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de
interes public care urmeaza sa fie dezbatute de autoritatile administratiei
publice centrale si locale, precum si asupra proiectelor de acte normative;

b) consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa
autoritatilor publice, in procesul de elaborare a prmectelor de acte normative;

c) participarea activa a cetatenilor la luarea deciziilor administrative si in
procesul de elaborare a proiectelor de acte normative, cu respectarea
urmatoarelor reguli:

1. sedintele si dezbaterile autoritatilor si institutiilor publice care fac obiectul
prezentei legi sunt publice, in conditiile legii;

2. dezbaterile vor fi consemnate si facute publice;

3. minutele acestor sedinte vor fi inregistrate, arhivate si facute publice, in
conditiile legii.
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Legea nr. 52 /2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica

Ce autoritati/institutii intra sub incidenta legii?

 a) autoritatile administratiei publice centrale: ministerele, alte
organe centrale ale administratiei publice din subordinea
Guvernului sau a ministerelor, serviciile publice descentralizate
ale acestora, precum si autorltatlle administrative autonome;

- b) autoritatile administratiei publice locale: consiliile judetene,
consiliile locale, primarii, institutiile si serviciile publice de
interes local sau ]udetean

Conducatorul autoritatii publice va desemna o persoana din cadrul
institutiei, responsabila pentru relatia cu societatea civila, care sa
prlmeasca propunerile, sugestiile sau opiniile persoanelor interesate
cu privire la proiectul de act normativ propus.
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Legea nr. 52 /2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica

Ce autoritati/institutii intra sub incidenta legii?

Fiecare autoritate / institutie decide numarul de persoane necesar
pentru indeplinirea atributiilor in vederea asigurarii transparentei
decizionale.

Numele si prenumele persoanei/denumirea compartimentelor
desemnate responsabile pentru relatia cu societatea civild se aduc
la cunostinta publicului la sediul si pe site-ul propriu al autoritatii
sau institutiei publice, in sectiunea Transparenta decizionala.

Atributiile acestei persoane / departament se coroboreaza cu
gzzvgggglle art. 51/52 din OG 26/2000 aprobata prin Legea
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Art. 51/52 din OG 26/2000 aprobata prin Legea 246/2005:

in cadrul Camerelor Parlamentului, Administratiei Prezidentiale, aparatului de
lucru al Guvernului, institutiei Avocatul Poporului, autoritatilor administrative
autonome, m1msterelor al celorlalte organe de spec1al1tate ale administratiei
publice centrale Si autor1tat1lor administratiei publice locale functioneaza
structuri pentru relatia cu mediul asociativ. Acolo unde asemenea structuri
lipsesc, ele se vor constitui.

Autoritatile publice se vor consulta cu reprezentantii asociatiilor si fundatiilor
care isi desfasoara activitatea in sfera lor de competentad, in vederea stabilirii
unor programe sau activitati comune.

Dupa constituirea lor, asociatiile, fundatiile si federatiile interesate vor
solicita autoritatilor pubhce centrale si locale sa fie luate in evidenta
acestora, in functie de domeniul in care activeaza.

Autoritatile publice sunt obligate sa tina evidenta asociatiilor si fundatiilor
care li s-au adresat in acest scop.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020 :




Legea nr. 52 /2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica

Ce autoritati/institutii intra sub incidenta legii?

Prevederile nu se aplica procesului de elaborare a actelor normative
si sedintelor in care sunt prezentate informatii privind:

a) apararea nationala, siguranta nationala si ordinea publica,
interesele strateglce economice si politice ale tarii, precum si
deliberarile autoritatilor, daca fac parte din categorla informatiilor
clasificate, potrivit legii;

b) valorile, termenele de realizare si datele tehnico-economice ale
aCthltatllOF comerciale sau financiare, daca publicarea acestora
aduce atingere principiului concurente1 loiale, potrivit legii;

c) datele personale, potrivit legii.
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Legea nr. 52 /2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica
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Legea nr. 52 /2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica
Participarea la procesul de elaborare a actelor normative

a) Autoritatea administrativa publica un anunt in site-ul propriu, il afiseaza la
sediu si il transmite catre mass-media centrala sau local3, dupa caz;

Proiectele de acte normative vor fi transmise tuturor persoanelor care au depus o
cerere pentru primriea acestor informatii.

Anuntul se aduce la cunostinta publicului cu cel putin 30 de zile lucratoare inainte
de a fi Ssupus spre avizare autorltatn

Anuntul respecta formatul din Anexa 1 / Anexa 2 la Normele metodologice de
apllcare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica din 27 iunie 2022 (M.0.645/29 iunie 2022)

Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevanta asupra
mediului de afaceri se transmite de catre initiator asociatiilor de afaceri si altor
asociatii legal constituite, pe domenii specifice de activitate, in acelasi termen de
30 de zile lucratoare.
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Legea nr. 52 /2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica

Participarea la procesul de elaborare a actelor normative

a) Autoritatea administrativa publica un anunt in site-ul propriu, il afiseaza la
sediu si il transmite catre mass-media centrala sau local3, dupa caz;

Anuntul cuprinde cel putin: data afisarii, nota de fundamentre, expunerea de
motive, referatul de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ
propus, un studiu de impact si/sau de fezabilitate, dupa caz, textul complet al
proiectului actului respectiy, termenul-limita, locul si modalitatea in care cei
interesati pot trimite in scris propuneri, sugestn opinii cu valoare de recomandare
privind actul normativ.

La publicarea anuntului, autoritatea publica va stabili o perioada de cel putin 10
Zile calendaristice pentru a primi in scris aceste propuneri.

Anuntul se publica si pe platforma www.e-consultare.gov.ro (deocamdata pentru
institutii publice centrale).

Anuntul se transmite catre organizatiile / asociatiile / fundatiile luate in evidenta.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020 :



http://www.e-consultare.gov.ro/
http://www.e-consultare.gov.ro/
http://www.e-consultare.gov.ro/

<

N

Legea nr. 52 /2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica

Participarea la procesul de elaborare a actelor normative

a) Autoritatea administrativa publica un anunt in site-ul propriu, il afiseaza la sediu si il transmite catre mass-
media centrala sau locala, dupa caz;

Toate propunerile/sugestiile / opiniile se consemneaza intr-un registru: data primirii, persoana si datele de
contact de la care s-au primit. Registrul special respecta formatul din Anexa 3 la Normele metodolog1ce de
aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica din 27 iunie 2022
(M.0.645/29 iunie 2022)

Propunerile / sugestiile / opiniile transmise in scris vor respecta Anexa 6 la Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica din 27 iunie 2022
(M.0.645/29 iunie 2022)

Dupa definitivarea proiectului de act normatic pe baza propunerilor/ sugestiilor / opiniilor primite, se
informeaza participantii cu privire la modul in care propunerile, sugestiile, opiniile cu valoare de
recomandare facute de partile interesate pe parcursul procesului au fost valorificate.

Autoritatile administratiei publice sunt obligate sa justifice in scris nepreluarea recomandarilor formulate
si inaintate in scris de cetateni si asociatiile legal constituite ale acestora.
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Legea nr. 52 /2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica

Participarea la procesul de elaborare a actelor normative

a) Autoritatea administrativa publica un anunt in site-ul propriu, il afiseaza la sediu si il
transmite catre mass-media centrala sau locala, dupa caz;

Anuntul cuprinde cel putin: data afisarii, nota de fundamentre, expunerea de motive, referatul de
aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus, un studiu de impact si/sau de
fezabilitate, dupa caz, textul complet al proiectului actului respectiv, termenul-limita, locul si
modalitatea in care cefi interesati pot trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de
recomandare privind actul normativ.

La publicarea anuntului, autoritatea publica va stabili o perioada de cel putin 10 zile calendaristice
pentru a primi in scris aceste propuneri.

Toate propunerile/sugestiile / opiniile se consemneaza intr-un registru: data primirii, persoana si
datele de contact de la care s-au primit. Registrul special respecta formatul din Anexa 3 la Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica din 27 iunie 2022 (M.0.645/29 iunie 2022)

Autoritatile administratiei publice sunt obligate sa justifice in scris nepreluarea recomandarilor
formulate si inaintate in scris de cetateni si asociatiile legal constituite ale acestora.
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Legea nr. 52 /2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica

Participarea la procesul de elaborare a actelor normative

b) Autoritatea publica este obligata sa organizeze o intalnire in care sa se dezbata public proiectul
de act normativ, daca acest lucru a fost cerut in scris de catre o asociatie legal constituita sau de
catre o alta autorltate publica. Dezbaterea poate fi si online, caz in care se indica mijloacele
tehnice ce urmeaza a fi utilizate, precum si limitele de part1c1pare generate de acestea;

Data pana la care poate fi solicitata o intalnire de dezbatere publica a proiectului de act normativ
este ultima zi dinaintea transmiterii proiectului de act normativ catre autoritatile avizatoare.

Autoritatea organizatoare publica pe site si afiseaza: data, locul si ora desfasurarii, modalitatea de
inscriere si luare a cuvantului, timpul alocat lugrii cuvantului si orice alte detalii de desfasurare a
dezbaterii publice prin care se asigura dreptul la libera exprimare al oricarui cetdtean interesat;

Anuntul respecta formatul din Anexa 5 la Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica din 27 iunie 2022 (M.0.645/29 iunie 2022)

Anuntul privind sedinta publica se transmite si catre mass-media cu cel putin 3 zile inainte de
desfasurare.

Anuntul trebuie adus la cunostinta cetatenilor si a asociatiilor legal constituite care au prezentat
sugestii si propuneri in scris, precum si organizatiilor luate in evidenta de autoritatea publica.
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Legea nr. 52 /2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica
Participarea la procesul de elaborare a actelor normative

b) Autoritatea publica este obligata sa organizeze o intalnire in care sa se dezbata
public proiectul de act normativ, daca acest lucru a fost cerut in scris de catre o
asociatie legal constituita sau de citre o alt3 autoritate publica;

Dezbaterea publica trebuie sa se desfasoare in cel mult 10 zile calendaristice de la
publicarea datei si locului unde urmeaza sa fie organizata.

La dezbatere participa obligatoriu: initiatorul /initiatorii proiectului de act
normativ din cadrul institutiei; expertii / specialistii care au participat la
elaborarea notei de fundamentare, a expunerii de motive, a referatului de
aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus, a studiului de
impact si/sau de fezabilitate, dupa caz, si a proiectului de act normativ.
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Legea nr. 52 /2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica

Participarea la procesul de elaborare a actelor normative

b) Autoritatea publica este obligata sa organizeze o intalnire in care sa se dezbata public proiectul
de act normativ, daca acest lucru a fost cerut in scris de catre o asociatie legal constituita sau de
citre o altd autoritate publica;

Participarea persoanelor interesate la sedintele publice se va face in limita locurilor disponibile in
sala de sedinte, in ordinea de precadere data de interesul asociatiilor legal constituite in raport cu
subiectul sedmtel publice, stabilita de persoana care prezideaza sedinta publica.

Ordinea de precadere nu poate limita accesul mass-media la sedinsele publice.
Adoptarea deciziilor administrative tine de competenta exclusiva a autoritatilor publice.
Punctele de vedere exprimate in cadrul sedintelor publice au valoare de recomandare.

Atunci cand se considera necesar, sedintele publice pot fi inregistrate. Inregistrarile vor fi facute
publice la cerere, in conditiile Legn 544/2001.
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Legea nr. 52 /2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica
Participarea la procesul de elaborare a actelor normative

b) Autoritatea publica este obligata sa organizeze o intalnire in care sa se dezbata
public proiectul de act normativ, daca acest lucru a fost cerut in scris de catre o
asociatie legal constituita sau de citre o alt3 autoritate publica;

Minutele sedintelor publice, inclusiv votul fiecarui membru se publica pe site, se
afiseaza si se arhiveaza de catre autoritatea publica.

in termen de 10 zile calendaristice de la incheierea dezbaterii publice se asigura
accesul public, pe site-ul si la sediul autoritatii publice responsabile, la
urmatoarele documente: minuta dezbaterii publice, recomandarile scrise
colectate, versiunile imbunatatite ale proiectului de act normativ in diverse etape
ale elaborarn rapoartele de avizare, precum si versiunea finala adoptata a actului
normativ.

Toate documentele postate pe site vor avea mentionata data postarii.
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UNILMEA ELUIROPEAMA

N

Legea nr. 52 /2003 privind transparenta decizionala in

administratia publica
Obligatii

Autoritatea publica face un raport anual privind transparenta decizionala, pe care il publica pe site
si il afiseaza. Raportul contine:

numarul total al recomandarilor primite;

b) numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative si in continutul deciziilor
luate;

c) numarul participantilor la sedintele publice;
d) numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative;

e) situatia cazurilor in care autoritatea publica a fost actionata in justitie pentru nerespectarea
prevederilor prezentei legi;

f) evaluarea proprie a parteneriatului cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale acestora;

g) numarul sedintelor care nu au fost publice si motivatia restrictionarii accesului.

Raportul respecta formatul din Anexa 7 la Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica din 27 iunie 2022 (M.0.645/29 iunie 2022)

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Legea nr. 52 /2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica

Sanctiuni

Orice persoana care se considera vatamata in drepturile sale,
prevazute de Legeda 52/2003, poate face plangere potrivit
dispozitiilor Legii contenciosului administrativ.

Plangerea si recursul se judeca in procedura de urgenta si sunt
scutite de taxa de timbru.

Persoanele care asista la sedintele publice, invitate sau din proprie
initiativa, trebuie sa respecte regulamentul de organizare si
functlonare a autoritatii publice. In cazul incalcarii, presedintele de
sedinta va dispune avertizarea si, in ultima 1nstanta evacuarea
celor care se fac vinovati.
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Institutiile Uniunii Europene

Parlamentul European - organism cu putere legislativa a UE (sedii: Strassbourg, Bruxelles si
Luxemburg)

Cei 705 membri ai PE sunt organizati in 7 grupuri politice. Presedintele PE este ales la fiecare 2 ani
si jumatate (presedintele actual este Roberta Metsola, Malta). Are 3 roluri principale:

Rol legislativ

« Adopta legislatia UE, impreuna cu Consiliul UE, pe baza propunerilor Comisiei Europene.
» la decizii cu privire la acordurile internationale, precum si cu privire la extinderea UE.
Rol de control

« Exercita control democratic asupra tuturor institutiilor UE.

Alege presedintele Comisiei si aproba colegiul comisarilor in ansamblu, putand recurge la o
motiune de cenzura, obligdnd Comisia sa demisioneze.

Rol bugetar - Stabileste bugetul UE, impreuna cu Consiliul; Aproba bugetul pe termen lung al UE

Este singura institutie a Uniunii Europene ai carei membri sunt alesi prin vot direct si universal, in
cadrul unui proces electoral care are loc o data la 5 ani.
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Institutiile Uniunii Europene

Consiliul Uniunii Europene este un organism parte a legislativului Uniunii
Europene (UE) reprezentand guvernele statelor membre UE (sediu:
Bruxelles)

Roluri:

« Negociaza si adopta legislatia UE (in majoritatea cazurilor, impreuna cu
Parlamentul European);

« coordoneaza politicile Statelor membre; dezvolta politica externa si de
securitate comuna a UE; incheie acorduri internationale; adopta
bugetul UE (impreuna cu Parlamentul).

Este format din ministrii guvernelor nationale din fiecare stat membru,
grupati pe domenii de politica.
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Institutiile Uniunii Europene

Comisia Europeana este organul executiv al UE, independent din punct de
vedere politic. (sediu: Bruxelles)

Activitatile Comisiei sunt coordonate de un grup format din 27 de comisari,
cunoscut sub denumirea de ,,colegiu”. Acesta ia decizii cu privire la
directia politica si strategica a Comisiei.

Roluri:
« Propune acte legislative, asigurand totodata respectarea legislatiei UE;
« Gestioneaza politicile UE si aloca fonduri europene;

« Negociaza acorduri internationale in numele UE.
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Institutiile Uniunii Europene

Consiliul European este institutia UE care defineste directia si prioritatile politice ale
UE. Nu negociaza, nici nu adopta acte legislative ale UE.

Este format din sefii de stat sau de guvern ai fiecarui stat membru al UE, presedintele
Consiliului European (Charles Michel) si presedintele Comisiei Europene (Ursula von der
Leyen).

Liderii UE se reunesc la Bruxelles de cel putin patru ori pe an, de obicei in martie,
iunie, octombrie si decembrie (cunoscute sub numele de ,,summituri ale UE”)

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) reprezinta organul judiciar al Uniunii
care, impreuna cu instantele nationale din statele membre, asigura aplicarea si
interpretarea legislatiei UE de o maniera uniforma si unitara.

Curtea de Conturi Europeana examineaza legitimitatea si regularitatea intrarilor si
iesirilor din Uniunea Europeana si supravegheaza gestiunea financiara sanatoasa a
bugetului UE.
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Nu confundati Consiliul European si Consiliul UE cu
CONSILIUL EUROPEI!

CONSILIUL EUROPEI este o organizatie internationala, interguvernamentala si regionala infiintata la 5 mai
1949 .

Este independent de UE si reuneste toate statele din Europa (nu numai din Uniunea
Europeana!)

Consiliul Europei este compus din 46 de state membre la care se adauga o serie de state cu
statut de observator.
Obiective:

— Protejarea drepturilor omului; protejarea democratiei pluraliste;

— Protejarea suprematiei dreptului; protectia copilului

— Favorizarea constientizarii si incurajarea dezvoltarii identitatii si a diversitatii culturale a Europei

— Dezvoltarea stabilitatii democratice in Europa prin sustinerea reformelor politice, legislative si constitutionale

— Cautarea solutiilor pentru problemele cu care se confrunta societatea europeana: discriminare, xenofobie,
protectia mediului, crima organizata, terorism etc.
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Instrumente de transparenta decizionala in Uniunea Europeana

Cine initiaza legislatia si politicile UE

Comisia propune acte legislative si politici din proprie initiativa. Ea poate,
de asemenea, sa faca acest lucru cand este invitata de:

« Consiliul European (sefii de stat sau de guvern din fiecare tara a UE)

« Consiliul Uniunii Europene (ministrii din fiecare tara a UE)

« Parlamentul European (ales direct de catre cetatenii UE)

« cetatenii insisi (in urma unei initiative cetatenesti europene finalizate)

Cetatenii si organizatiile isi pot impartasi opiniile cu privire la noile politici
ale UE si la reglementarile actuale.

(https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives_ro)
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Compatonta foce M erengal ot G

Ce este initiativa cetateneasca europeana?

Este un instrument important al democratiei participative in UE. Prin intermediul
sau, cetatenii, daca strang un milion de semnaturl de la oameni din cel putin un
sfert din statele membre, pot sa invite Comisia sa propuna un act juridic conform
cu Tratatele UE. (https: //europa eu/citizens-initiative/how-it-works_ro)

Pasul 1: trebuie sa creati mai intai un grup de organizatori format din cel putin 7
cetateni europeni care locuiesc in 7 tari diferite din UE.

Pasul 2: Cereti mreglstrarea initiativei - creati un cont de organizator, descrieti
initiativa si dati detalii si documente relevante privind grupul de organizatori,
finantarea primita etc. Comisia va va anunta daca initiativa indeplineste criteriile
de inregistrare.

Pasul 3: Colectati declaratiile de sustinere. Trebuie sa obtineti sustinerea a cel

putin 1 milion de persoane si sa atmgetl un numar minim de semnaturi in cel putin

saapte tari din UE. Sustinatorii trebuie sa completeze un formular-tip de declaratie
e sustinere.
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Ce este initiativa cetateneasca europeana?

(https://europa.eu/citizens-initiative/how-it-works_ro)

Pasul 4: Solicitati verificarea declaratiilor de sustinere. Daca reusiti sa colectati suficiente
semnaturi in cele 12 luni pe care le aveti la dispozitie, grupati- -le pe cetatenii si trimiteti-le spre
verificare autoritatilor competente din tarile UE respective. Aveti la dispozitie maximum 3 luni
pentru a face acest lucru.

Pasul 5: Depuneti initiativa. Dupa ce ati primit si ultimul certificat de la autoritatile nationale,
aveti la dlSpOthle 3 luni pentru a depune initiativa la Comisie, alaturi de informatiile despre
sprijinul si finantarea de care ati beneficiat pentru initiativa.

Pasul 6: Obtineti un raspuns. in termen de 1 lund va veti intalni cu reprezentantii Comisiei pentru a
explica in detaliu problemele ridicate de initiativa dumneavoastra.

in termen de 3 luni veti avea posibilitatea sa va prezentati initiativa in cadrul unei audieri publice
la Parlamentul European. Parlamentul poate uneori sa sustind o dezbatere in plen, ceea ce poate
conduce la adoptarea unei rezolutii referitoare la problema pe care o ridicati.

in termen de 6 luni, Comisia va explica ce actiuni va propune ca raspuns la initiativa
dumneavoastra (daca este cazul) si va expune motivele pentru care a decis sa actioneze sau nu.
Raspunsul ei va veni sub forma unei comunicari adoptate oficial de comisari si publicate in toate
limbile oficiale ale UE.
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Legislatia din Romania privind informatiile de interes public

» Legea nr. 544 din 12 octombrie 2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public;

= H.G. Nr 123/2002 privind Normele metodologice de aplicare a Legii
544/2001

= Legea nr. 233 din 23 aprilie 2002 privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor;

= Legea nr. 52 din 21 ianuarie 2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica;

= Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in' mediul de afaceri,prevenirea si sanctionarea
corupt1e1

= Legea nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice.
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Legea nr. 544 /2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public

Dreptul de acces la informatiile de interes public este unul dintre
principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si
autoritatile publice.

Autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa puna la dispozitia
cetl:aattemlor din oficiu sau la cerere, toate informatiile de interes
public

Orice persoana are dreptul sa solicite si sa obtina de la autoritatile
publice informatiile referitoare la activitatea acestora.

Legea institutionalizeaza transparenta in relatiile dintre cetatean si
institutiile publice.
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Legea nr. 544 /2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public
Principii:
Principiul transparentei - desfasurarea activitatii intr-o
maniera deschisa fata de publlc in care accesul liber la

informatiile de interes public sa constituie regula, iar
limitarea accesului la informatie sa constituie exceptia;

- Principiul aplicarii unitare;

- Principiul autonomiei - fiecare autoritate sau institutie
publica va elabora propriul regulament de organizare si
functionare a compartimentelor de informare si relatit
publice, in conformitate cu prevederile legii si ale
normelor metodologice.
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Legea nr. 544 /2001 privind liberul acces la informatiile de

interes public
Ce se intelege prin informatie de interes public?

Orice informatie care priveste activitatile sau rezulta din
activitatile unei autoritati sau institutii publice.

Informatiile referitoare la datele personale sunt de interes public?

Da, dar numai in masura in care afecteaza capacitatea de
exerc1tare a unei functii publice de catre persoana in cauza.

Informatiile clasificate sunt informatii de interes public?

Da, insa accesul la acestea este limitat prin lege.

Cine poate solicita informatii de interes public?

Orice persoana fizica sau juridica, de cetatenie romana sau straina.
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Legea nr. 544 /2001 privind liberul acces la informatiile de

interes public
Ce autoritati/institutii/organizatii intra sub incidenta legii?

» Orice autoritate ori institutie publica ce utilizeaza sau administreaza
resurse financiare publice,

- Orice regie autonoma, societate reglementata de Legea societatilor nr.
31/1990, aflata sub autoritatea sau, dupa caz, in coordonarea ori in
subordmea unei autoritati publice centrale sau locale si la care statul
roman sau, dupa caz, o unitate administrativteritoriala este actionar
unic ori maJorltar precum si orice operator sau operator reglonal
astfel cum acestia sunt definiti in Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006.

- Partidele politice, federatiile sportive si organizatiile
neguvernamentale de utilitate publica, care beneficiaza de finantare
din bani publici.
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UNILMEA ELUIROPEAMA

Legea nr. 544 /2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public

Termenele de raspuns la solicitarile de informatii de interes public

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020 :

10 zile pentru comunicarea informatiei de interes public solicitate, daca
aceasta a fost identificata in acest termen;

10 zile pentru anuntarea solicitantului ca termenul prevazut la lit. a) nu a fost
suficient pentru identificarea informatiei solicitate;

30 de zile pentru comunicarea informatiei de interes public identificate peste
termenul prevazut la lit. a);

5 zile pentru transmiterea refuzului de comunicare a informatiei solicitate si a
motivarii refuzului.

Termenele prevazute la alin. (1) se calculeaza de la data inregistrarii
solicitarii, in conditiile art. 20 alin. (4); nu intra in calculul termenelor ziua de
la care incepe sa curga termenul, nici ziua cand acesta se implineste.

Cand ultima zi a_unui termen cade intr-o zi nelucratoare termenul se
prelungeste pana in prima zi lucratoare care urmeaza.
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Accesul la informatiile de interes public in alte tari*

* Suedia - este prima tara din lume al carei parlament a adoptat o lege a
accesului la informatia de interes public (Legea libertatii presei, 1766). Legea
prevedea ca documentele oficiale trebuie ”la cerere, puse la d]SpOthla
oricarei persoane”, fara perceperea vreunei taxe. Deciziile autoritatilor de a
refuza accesul la documente oficiale pot fi atacate la tribunalele
administrative generale si, in ultima instanta, la Curtea Suprema
Administrativa. Avocatul poporulu1 (Ombudsman) care functioneaza pe langa
parlament, detine anumite functii de supraveghere in domeniul liberului acces
la mformatle

- Franta - Conform legii, toate documentele sunt publice, cu exceptia datelor
privind siguranta natlonala a informatiilor protejate prin legea privind
protectia datelor personale si a altor documente protejate prin lege. Comisia
pentru accesul la documentele administrative are functia de a superviza
aplicarea legii.

(* sursa: Asociatia Pro Democratia, Transparency International Romania, Raport privind liberul acces la informatiile de interes public in Romania, disponibil la
https://www.transparency.org. ‘ro/servicii/ ghidurile_cetateanului/ thdun/ Raport/ZOprwmd/ZOllberu1/200cces/2010/20mformat111e/20de/20mteres/ZODubIlc/ZOm/ZORomama pdf)
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Accesul la informatiile de interes public in alte tari

* Ungaria - sunt reglementate in cadrul aceluiasi act normativ (Legea 63/1992)
atat accesul liber la informatiile de interes public cat si protectia datelor
personale. Comisarul Parlamentulm pentru Protectia Datelor si Accesul la
Informatie supervizeaza aplicarea Legii 63/1992, actionand in acelasi timp ca
un Ombudsman pentru protectia datelor personale si pentru liberul acces la
informatia de interes public. El este responsabil pentru intocmirea si
intretinerea Registrului pentru Protectia Datelor Personale si pentru
pronuntarea unor opinii juridice privind legislatia relevanta si asupra fiecarei
categorii de secrete de stat.

* Republica Ceha - Parlamentul Republicii Cehe a adoptat in 1999 o lege a
accesului liber la informatie inspirata dupa modelul legii similare din Statele
Unite. Legea garanteaza accesul cetatenilor la toate documentele institutiilor
publice, ale administratiilor locale si ale altor institutii precum Camera
Avocatllor si Camera Medicilor, fiind exceptate informatiile clasificate,
secretele comerciale si datele personale.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020 :




Accesul la informatiile de interes public in alte tari

 SUA - Legea Libertatii Informatiei (Freedom of
Information Act- FOIA) a fost adoptata in anul 1966, n
urma unei intense dezbateri publice care a pus in
evidenta carentele Legii privind Procedurile
Administrative in materie de asigurare a accesului
public la informatia aflata in posesia agentiilor
guvernamentale.

 In anul 1996, Congresul a imbunatatit cadrul legislativ
al accesului la informatie prin adoptarea unor
amendamente cunoscute sub denumirea Electronic
Freedom of Information Act Ammendments.
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Dialogul social

» In sensul Legii 367/2022, dialogul social desemneaza toate
formele de negociere, consultare sau schimbul de
informatii intre reprezentantii Guvernului, ai angajatorilor
si ai angajatilor/lucratorilor, in probleme de interes comun
privind politica economica si sociala.

 Partenerii sociali sunt sindicate/organizatii sindicale si
angajatori/organizatii patronale, precum si autoritatile
administratiei publice, care interactioneaza in procesul de
dialog social.
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Partener social: sindicate / organizatii sindicale

- Sindicat - forma de organizare voluntara a angajatilor/lucratorilor in
scopul apararii, sustinerii drepturilor si promovarii intereselor lor
profesionale, economice, cultural-artistice, sportive sau sociale in
relatia cu angaJatorul

- Organizatie sindicala - denumire generica pentru sindicat, federatie
sindicala si confederatie sindicala (+ uniune sindicala terltorlala)

* Se constituie pe baza dreptului de libera asociere a
angajatilor/lucratorilor, in scopul promovarii intereselor lor
profesmnale economice, sociale, cultural-artistice si sportive, precum
si al apararii drepturilor individuale si colective ale acestora prevazute
n contractele colective si 1nd1v1duale de munca, in acordurile colective
de munca si raporturile de serviciu, in conventnle colective de munca,
precum si in legislatia nationald, in pactele, tratatele si conventiile
internationale [a care Roménia este parte.
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Partener social: angajator /patronat / organizatii patronale

- Angajator- persoana fizica, persoana juridica sau persoana fizica autorizata care
angajeaza forta de munca, potrivit legii, pe baza de contract individual de munca ori
raport de serviciu.

- Patron - persoana juridica de drept privat, persoana fizica autorizata potrivit legii
sau persoana care exercita potrivit legii o meserie ori profesie in mod independent,
care administreaza si utilizeaza capital in scopul obtinerii de profit in conditii de
concurenta si care are calitatea de angajator

- Patronat - persoana juridica de drept privat, autonoma, fara caracter politic si fara
scop patrimonial, constituita din patroni.

- Organizatie patronala - denumire generica pentru patronat, federatie patronala,
confederatie patronala sau orice alta structura realizata prin asocierea patronilor
si/sau a angajatorilor. Se constituie pe baza dreptului de libera asociere, in scopul
apararii si promovarii drepturilor si intereselor comune ale membrilor sai, prevazute
de dispozitiile legale in vigoare, pactele, tratatele si conventiile internationale la

care Romania este parte, precum si de statutele proprii.
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Partener social: autoritate administrativa

« Autoritati publice administrative sunt institutii ale statului precum guvern, ministere,
primarii, prefecturi etc.

< Guvernul este autoritatea publica prin intermediul careia se exercita puterea executiva a
statului. Institutia guvernamentala este cea care ,,asigura realizarea politicii interne si
externe a tarii si exercita conducerea generala a administratiei publice, cooperand,
pentru indeplinirea atributiilor sale, cu organismele sociale interesate”.

« La nivel sectorial, organele de specialitate ale administratiei publice centrale sunt
ministerele, fiecare dintre ele aplicand politica guvernamentala in domeniile de
activitate pe care le gestioneaza.

« La nivel local, guvernul este reprezentat de prefect, care raspunde de aplicarea
obiectivelor de politica guvernamentala in unitatile administrativ - teritoriale si de
executarea actelor Guvernului in teritoriu. Prefectul este cel care ,,conduce serviciile
publice descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale, din unitatile
administrativ-teritoriale”
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Dialogul civic

« Constituie forma de dialog intre reprezentantii societatii civile (parteneri
sociali,organizatii ale societatii civile organizate, respectiv fundatii,
asociatii mestesugaresti, ale pensionarilor, etc.,denumite generic ONG-uri),
precum si forma de dialog direct intre Guvern sau administratie cu ONG-
urile.

« Organizatie non-guvernamentala (ONG) - institutie care lucreaza
independent fata de activitatea guvernului. in Legea nr. 246/2005 pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, se precizeaza ca organizatiile neguvernamentale sunt persoane
juridice constituite de persoane fizice sau persoane juridice care urmaresc
desfasurarea unor activitati in interes general sau in interesul unor
colectivitati locale ori, dupa caz, in interesul lor personal nepatrimonial.
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Organizatii sindicale si patronale

STRUCTURI SINDICALE STRUCTURI PATRONALE
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Confederatii

(NIVEL NATIONAL)

reprezentative

CONFEDERATIILE SINDICALE REPREZENTATIVE DIN ROMANIA

<

C.N.S.L.R. - FRATIA C.N.5. CARTEL ALFA BLOCUL NTIONAL SINDICAL C.S.N. MERIDIAN C.5.D.R.
B.N.S.
Presedinte: Presedinte: Presedinte: Presedinte: Presedinte:
Leonard BARASCU Dumitru COSTIN lon POPESCU lacob BACIU

A

Bogdan luliu HOSSU

J

Al TUDGH | ulava AGERPRES

Ultima reprezentativitate:
iunie 2020 — iunie 2024

Ultima reprezentativitate:
ianuarie 2020 — ianuarie 2024

Ultima reprezentativitate:

ian. 2020 —ian. 2024

Ultima reprezentativitate:
martie 2020 — martie 2024

Ultima reprezentativitate:
ian. 2021 —ian. 2025

Aprox 259.000 de i

Aprox 253.000 de i

Aprox 254.000 de membri

Aprox. 262.000 membri

Aprox. 304.000 de membri

# Petrol, gaze si energie
e« industria chimica si
petrochimica
* exploatarea si
prelucrarea lemnului
» constructii de masini
= industria textila si a
produselor textile
« industria electrotehnica,
* sandtate
® asistenta sociala
« invatamant, cercetare
e transporturi rutiere,
feroviare si aeriene
* gospodarie comunald
« turism, hoteluri si
restaurante,
» functionari publici si

¢ industria extractiva si de prelucrare
e metalurgie feroasa si neferoasa
# industria chimica si petrochimica

» exploatarea si prelucrarea lemnului
® constructii de masini
+ industria textil3, pielarie si
incaltaminte,
» industria electrotehnica
* mecanica find si utilaje
s invatamant, cercetare
* mass-media, culturd si arta
e transporturi rutiere, feroviare si
aeriene
» gospodarie comunald
e sanatate
» finante — banci si asigurari
« turism, hoteluri si restaurante
« functionari publici si administratie

# industria constructiilor de
masini
® industria electronica si
electrotehnica
e industria de aparare
* minerit 5i geologie
® energie
e transporturi
* industria textild
* constructii i materiale de
constructii
* posta si telecomunicatii
s servicii tipografice
* culturd
s sdnitate
e gospodarie comunala
« administratie publica
* agricultura

administratie publicd publicd « finante-banci
s politie si personalul contractual din s sport.
MAI

® industria chimica si
petrochimica
= exploatarea si prelucrarea
lemnului
= industria miniera
& transporturi navale
» transporturi feroviare
* agricultura
® mass-media
* administratie publica
» personalul contractual din
MAI

* industria materialelor
de constructii
* industria textila
e prelucrarea lemnului
minerit
* agricultura
=« Transporturi
e ind. constructoare de
masini si echipamente
e industrie alimentara
* invatamant, cercetare
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Confederatii reprezentative

UNIUNEA CONFEDERATIA CONFEDERATIA CONSILIUL

GENERALA A PATRONALA DIN PATRONALA NATIONAL AL

INDUSTRIASILOR INDUSTRIE, CONCORDIA INTREPRINDERILOR
DIN ROMANIA - AGRICULTURA, PRIVATE MICI SI
UGIR CONSTRUCTII SI MIJLOCII DIN
SERVICII DIN ROMANIA
ROMANIA
(CONPIROM)

29.01.2019 - 27.10.2019 - 30.10.2021 - 10.11.2020 —
28.01.2023 26.10.2023 29.10.2025 9.11.2024
Presedinte: Presedinte: Presedinte: Presedinte:

GEORGE IONEL BORS DAN SUCU FLORIN JIANU

CONSTANTIN

PAUNESCU
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Forme de dialog social

Informarea - transmiterea de date de catre reprezentanti ai Guvernului,
angajatori/organizatii patronale, catre s1nd1cat/orgamzatn sindicale sau,
dupa caz, catre reprezentantn alesi ai angajatilor/ lucratorilor, precum s1
transmiterea de date de citre sindicat/ orgamzatn sindicale catre
angajator/organizatii patronale pentru a le permite sa se familiarizeze cu
problematica dezbaterii si sa 0 examineze in cunostinta de cauza;

Consultarea - schimbul de opinii si informatii si stabilirea unui dialog intre
partenerii sociali;

Negocierea colectiva - toate formele de negociere care au loc intre
angajator/organizatia patronala, pe de o parte, si sindicat/organizatia
sindicala sau reprezentantn ale51 ai angaJatllor/ lucratorilor, dupa caz, de
cealaltd parte, care urmaresc reglementarea relatiilor de munca ori de
serviciu dintre parti, stabilirea conditiilor de munca, precum si orice alte
acorduri in probleme de interes comun;
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Caspetenia face diferental By s
CINE Din partea angajatilor Din partea angajatorilor
NEGOCIAZA
La nivel de - Organizatii sindicale reprezentative Organul de conducere al unitatii, stabilit prin

unitate - Daca sunt sindicate lege, statut, ori regulament de functionare
nereprezentative care reprezinta
cel putin 35% dintre angajati si
sunt afiliate la o federatie, poate
negocia federatia (pe baza de
mandat)

- Toate sindicatele
nereprezentative din unitate si
neafiliate (in echipa comuna)

- Daca nu exista sindicate in
unitate, negociaza reprezentantii
angajatilor alesi prin votul a
jumatate plus unu din numarul
total al angajatilor din unitate si
mandatati special in acest scop.
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CINE
NEGOCIAZA

La nivel de
grup de
unitati

La nivel de
sector de
negociere
colectiva

La nivel
national
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Din partea angajatilor

Federatiile sindicale
reprezentative la nivelul
grupului de unitati impreuna cu
sindicatele legal constituite si
reprezentative la nivelul
unitatilor din grup.

federatiile sindicale legal
constituite si reprezentative

confederatiile sindicale legal
constituite si reprezentative

Din partea angajatorilor

persoana/persoanele mandatata/
mandatate de conducerile unitatilor din
grup sa negocieze si sa semneze
contractul colectiv de munca

organizatiile/federatiile patronale legal
constituite si reprezentative potrivit legii
si/sau de catre reprezentantul legal al
autoritatii publice centrale competente

confederatiile patronale legal constituite
Si reprezentative
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Institutii si organisme bipartite si tripartite

Consiliul National Tripartit pentru Dialog Social

« Organism consultativ la nivel national cu componenta:
— presedintii confederatiilor patronale reprezentative la nivel national,;
— presedintii confederatiilor sindicale reprezentative la nivel national;

— reprezentanti ai Guvernulu1 desemnati prin decizie a primului
ministru, cel putin la nivel de secretar de stat, din fiecare minister,
precum si din alte structuri ale statului, conform celor convenite cu
partenerii de dialog social;

— presedintele Consiliului Economic si Social si alti membri conveniti cu
partenerii de dialog social.

« Este prezidat de prim-ministru sau, in lipsa sa, de ministrul
responsabil cu dialogul social.

» Se reuneste cel putin trimestrial

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020 :




<

mwgml f

Institutii si organisme bipartite si tripartite
Consiliul National Tripartit pentru Dialog Social

*  Atributii:

a) asigurarea cadrului de consultare pentru stabilirea salariului minim garantat in plata

b) dezbaterea si analiza proiectelor de programe si strategii elaborate la nivel guvernamental;

c) elaborarea si sustinerea implementarii strategnlor programelor, metodologiilor si standardelor in domeniul
dialogului social;

d) solutionarea pe calea dialogului tripartit a diferendelor de natura sociala si economica;

e) negocierea si incheierea acordurilor si pactelor sociale, precum si a altor mtelegerl la nivel national si
monitorizarea aplicarii acestora;

f) stabilirea sectoarelor de negociere colectiva in care partenerii sociali convin sa negocieze colectiv, care se
aproba prin hotarare a Guvernului;

g) analizarea si dezbaterea plangerilor sindicale si patronale inaintate la Biroul International al Muncii (BIM), al
Organizatiei Internatlonale a Muncii (OIM);

h) analizarea si dezbaterea programelor nationale de reforma si a recomandarilor specifice de tara formulate de
Comisia Europeana;

i) analizarea si dezbaterea raportului privind Carta Sociala Europeana revizuita solicitat de Comitetul European
pentru Drepturi Sociale, precum si a raportului privind conventiile OIM ratificate de Romania;

j) reexaminarea la intervale adecvate a conventiilor neratificate si a recomandarilor OIM carora nu s-a dat inca
efect, pentru adoptarea masurilor de promovare a implementarii si ratificarea acestora, dupa caz;

k) analizarea intrebarilor care decurg din rapoartele care urmeaza sa fie inaintate BIM;
l) propuneri de denuntare a conventiilor ratificate;
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Institutii si organisme bipartite si tripartite

Comisii de dialog social

« se constituie la nivelul minieterelor, al altor institutii/autoritati publice,
precum si la nivelul judetelor si al mumc1p1ulu1 Bucuresti;

. sunt formate din reprezentantii administratiei publice centrale sau locale,
dupa caz, reprezentantii orgamzatnlor patronale si reprezentantii
orgamzatnlor sindicale reprezentative la nivel national;

Atributii:

a) asigurarea unor relatii de parteneriat social intre administratie, organizatiile
patronale si organizatiile sindicale, care sa permita o informare reciproca
permanenta asupra problemelor care sunt de domeniul de interes al administratiei
sau all _partenerilor sociali, in vederea asigurarii unui climat de pace si stabilitate
sociala;

b) consultarea obligatorie a partenerilor sociali asupra initiativelor legislative sau
de alta natura cu caracter economico-social;

c) alte probleme din sfera de activitate a administratiei publice centrale sau din
judete si municipiul Bucuresti asupra carora partenerii sociali convin sa discute.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Institutii si organisme bipartite si tripartite

Comisii de dialog social
Componenta la nivelul ministerelor si institutiilor publice:

a) reprezentanti ai ministerelor sau ai respectivelor institutii/autoritati publice, numiti prin
ordin al ministrului, respectiv al conducatorului institutiei/autoritatii publice;

b) reprezentanti numiti de confederatiile patronale reprezentative;
c) reprezentanti numiti de confederatiile sindicale reprezentative.
Componenta la nivel teritorial:

a) prefectul, precum si reprezentanti ai prefectului si ai serviciilor publice deconcentrate
ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
numiti prin ordin de catre prefect;

b) presedintele consiliului judetean sau, pentru municipiul Bucuresti, primarul general;
c) cate un reprezentant numit de fiecare confederatie patronala reprezentativa;
d) cate un reprezentant numit de fiecare confederatie sindicala reprezentativa;
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Declaratia Universala a Drepturilor Omului

« La 10 decembrie 1948, Adunarea Generala a O.N.U. a adoptat si proclamat
Declaratia Universala a Drepturilor Omului.

« Declaratia nu este un tratat international ce ar implica unele consecinte
juridice in cazul incalcarii acesteia, fiind conceputa ca un "ideal comun
atins pentru toate popoarele si natiunile”.

Drepturi garantate:

 drepturi civile - dreptul la viata, libertatea si securitatea persoanei, viata
privata si de familie, inviolabilitatea locuintei, secretul corespondentei,
onoare si demnitate, libera circulatie, casatorie si intemeierea familiei,
intrunire pasnica;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Declaratia Universala a Drepturilor Omului

Drepturi garantate:
 drepturi politice - dreptul la azil, cetatenie, alegeri;

 drepturi economice - dreptul la proprietate, retributie egala pentru munca
egala;

« drepturi procedurale - dreptul de a fi un subiect de drept, dreptul la recurs
efectiv, la un proces echitabil;

« drepturi sociale - asigurari sociale, munca, dreptul de a infiinta sindicate,
dreptul la odihna si timp liber, la un nivel de trai decent, asigurare in caz de
boala, somaj, vaduvie, batranete, dreptul la educatie.
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Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale

« Cunoscuta si sub denumirea de Conventia Europeana a Drepturilor Omului

« Este un catalog al drepturilor fundamentale elaborat de Consiliul Europei,

semnat pe 4 noiembrie 1950 la Roma si intrat in vigoare pe 3 septembrie
1953

« Romania a ratificat Conventia Europeana a Drepturilor Omului la data de 20
iunie 1994.

Drepturile protejate prin Conventie:
 dreptul la viata si dreptul de a nu fi torturat;

« dreptul de a nu fi tinut n sclavie si dreptul de a nu fi obligat la munca
fortata;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale
Drepturile protejate prin Conventie:
« dreptul la neretroactivitatea legii penale;
« dreptul la libertate individuala:
« dreptul la un proces echitabil;

« dreptul la respectarea vietii private si familiale, a domiciliului si a
corespondentei;

« libertatea de gandire si constiinta;
« dreptul la libera exprimare;

« dreptul la libera asociere;
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Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale
Drepturile protejate prin Conventie:
« dreptul de proprietate;
« dreptul la instruire;
« dreptul la alegeri libere;
« libertatea de circulatie si interdictia expulzarii nationalilor;
« dreptul la indemnizare in caz de eroare judiciara;

« dreptul de a nu fi judecat de doua ori pentru savarsirea aceleiasi fapte
penale.
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Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale

. : v Dosare inregistrate la CEDO la finele anului 2022
Prin Conventia pentru apararea

drepturilor omului si a libertatilor

Romania
fundamentale s-a infiintat Curtea T. T
Europeana a Drepturilor Omului Rusia 16750
(CEDO), al carei obiectiv este dea ™ :"4‘;2"
proteja persoanele fizice, Romania o0
organizatiile si companiile alia

Grecia 2,800

impotriva incalcarilor drepturilor
omului. Orice persoana ale carei Azerbaidjan
drepturi conferite prin conventie >
au fost incalcate de un stat e
semnatar poate intenta un proces Grafic: lonut Benea » Sursi: CEDO
la aceasta curte.
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Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO)

« CEDO este o instanta internationala. Aceasta poate examina doar plangerile
introduse de catre persoane fizice, organizatii si companii/firme care se
pretind victime ale unei incalcari a drepturilor prevazute de Conventia
europeana a Drepturilor Omului.

Conditii indeplinite de o plangere pentru a fi examinata:

« Trebuie sa se refere la atingerile aduse unuia sau mai multor drepturi
prevazute in Conventie si Protocoalele sale.

« Trebuie sa fie indreptata impotriva unui stat care a ratificat Conventia

« Se refera la aspecte care antreneaza responsabilitatea unei autoritati
publice (legislativa, administrativa, judecatoreasca etc.)

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO)

Conditii indeplinite de o plangere pentru a fi examinata:

. Tnainte de a sesiza Curtea, persoana in cauza trebuie sa se fi adresat cu
aceleasi capete de cerere instantelor de judecata nationale, inclusiv celei
mai inalte dintre ele, in acest cadru fiind respectate toate regulile
nationale de procedura, mai ales termenele.

« Plangerea trebuie depusa intr-un termen de patru luni de la data
pronuntarii/redactarii deciziei interne definitive/irevocabile.

« Plangerea este clara si insotita de dovezi solide (copii de pe documente,
decizii rapoarte medicale, declaratiilor de martori, alte inscrisuri
doveditoare etc.)

« Plangerea nu a fost deja examinata de catre Curte sau o alta instanta
internationala.
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Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

« Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene a fost proclamata de
catre Comisia Europeana, Parlamentul European si Consiliul Uniunii
Europene la data de 7 decembrie 2000, in cadrul Consiliului European de la
Nisa.

« Carta drepturilor fundamentale reuneste intr-un singur text ansamblul
drepturilor civice, politice, economice si sociale ale cetatenilor europeni si
ale tuturor celor care locuiesc pe teritoriul Uniunii.

« Aceste drepturi sunt descrise in 54 de articole grupate in sase capitole
principale: Demnitatea, Libertatile, Egalitatea, Solidaritatea, Cetatenia si
Justitia.

« Incepand din 2001, Parlamentul European prezinta anual un raport care
analizeaza masura in care drepturile enuntate in Carta sunt respectate.
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